Visinel Costel BALAN

TRANZITIA IESIRII DIN
INGRIJIRE A TINERILOR CARE
SUNT SAU AU FOST IN GRIJA
STATULUI IN ULTIMII 10 ANI
(2010-2020)



https://www.libris.ro/tranzitia-iesirii-din-ingrijire-a-tinerilor-care-PUN978-606-26-2151-3--p44080715.html

Cuprins

ADT VICT L issssussnsassuossesisusesnisatanst et enssenssrss snsse saesssnasssensrasspssesensysnssanasss 9
INtrOAUCEYE .nungrensmossasnsaresnsssssisasivsssiniisssamanimsmsmsms i TR R S T aT i s s mas 11
Capitolul I .......covviivvvriinrccnisssniossnisissnersnns 17
1.1. CoNteXL ISTOTIC ....c..eornueennen ibissasesilbaiasimsaiviersm st T T e T 17
1.2. Evolutia sistemului de protectie a copilului in Romania...........cc.ccceeiinnn. 22
1.2.1. Ardeal, Moldova si Tara Romaneasca..........c.cccoceiiiiiiiiiiiniiiciicnins 22
1.2.2. ROMANIA IMATE. .....ovieiieeiieeieeiieiieesieeaietesreesire e sbes e eba s sbnesene e e ebee s 28
1.2.3. Perioada COMUNISTA ......ocvveuereeiiiiiieiie i 30
1.2.4. Protectia copilului Tn Roméania anilor ‘90..........ccocooiviiiinniinnns 34
1.2.5. Deceniul reformelor in Romania, intre 2000 pénd in 2010................ 37
Capitolul 2
Factori importanti in dezvoltarea copilulti...cvceerencennniciiiiiiineinisniireniacsane 41
2.1. Dezvoltarea copilului — aspecte societale si de educatic...........cccceveurnnnne. 41
2.2. Rolul familiei in dezvoltarea copilulul cmmsmmensmmempmmrmsmpsssesmessysm 47
2.3. Problema abandonulUi...........cccoviirrriiniiiiiiici 51
2.3.1. Teoria atagamentulUi.........cco.cecssuessisnesssesssssssssassarsaasnessssssssansasssasen. 53
2.3.2. Teoria rolurilor sociale...............uuwsmmsnisssisnammsnsmssm. 56
2.3.3. Teoria rezilientei ..........cccurueen o i s AN ARSI 58
Capitolul 3
Aspecte privind iesirea din Ingrijire ....cceeeeeeevcneniienencnnrnsnncnssesnsienicneena 61
3.1. Studii si strategii anterioare cu privire la iesirea din Ingrijire ..........cooceun.. 61
3.2. Modificari suferite de Legea Copilului in perioada 2010-2020 .................. 64
3.3. Standardele de calitate aferente serviciilor de protectie sociald.................. 69
3.4. O analizi a abuzului asupra copiilor in centre de plasament
si rezidentialesics s e S s 73
3.5. Protejarea drepturilor copilului prin intermediul Avocatului Copilului...... 76
3.6. Perspectiva internationala dupa incetarea masurii protectiei speciale.............. 77
Capitolul 4
MeEtOAOIOZIA. ..c..cccruisissanssnssasssossisissssssosossssssnsnisssnesissnssnassnsssassinsiinshisasossiisssinmssnnisvnss 83
4.1 PreteStarea .... s s s i sse s i s i b e s 85



Viginel Costel BALAN

A2 ESANTIONAICA ..o ittt s e s s sea e s a e b e sb s aaeaes 86
4.3. Metodele de cercetare Utilizate.............. swgaaiaimraranairosiems 91
4.3.1. Ancheta SOCIOIOZICH .....oiiiiiieiiiie et a e s r e snn s 91
4.3.2, STudiul de CazZ.......oovveeriviiirenenee b R R 95
Capitolul 5

Iesirea din ingrijire prin ochii tinerilor 929
5.1. Perceptia tinerilor cu privire la masurile tranzitorii ..........c.coeeecervrerennnne 100
5.1.1 Pregitirea tinerilor pentru iesirea din INGrijire.......ccoceeeerervrnrenveenens 109
5.1.2. Sprijin financiar pentru tinerii care ies din INGrijire.........ccceceruenee. 112

5.1.3. Ateliere si programe pentru dezvoltarea abilitatilor de viatd
independenti s sess e s s s 116
5.1.4. Principalele temeri cu privire la viata independenti........................ 119
5.1.5. Nemultumirile tinerilor aflati in grija statului.......c.ccoceovninnennennee. 129
5.1.6. Sperante si nevoi ale tinerilor in tranzitia spre independenta .......... 131
5.2. Perceptia tinerilor ce au beneficiat de Ingrijire In ultimii 10 ani............... 133
5.2.1. Deciziile tinerilor dupa iesirea din INGIijire.......c.ccecveeveririecreneennns 137
5.2.2. Situatia financiari a tinerilor dupa iesirea din Ingrijire .................. 140
5.2.3. Ateliere si programe pentru deprinderi de viatd independenti ........ 144

5.2.4. Principalele temeri ale tinerilor cu privire la viata independenti .... 146
5.2.5. Sprijinul psihologic primit de tineri in perioada institutionalizdrii .... 149

5.2.6. Abuzurile din centrele de plasament si rezidentiale ....................... 152

5.2.7. Orientarea sexuala in serviciul de protectie a copilului................... 155
Capitolul 6

Impactul social al iesirii din ingrijire in Romania..........cocovvivevvvennsrinnnennnnen. 157

6.1. O perspectiva asupra tinerilor iesiti din INGIYIre.......ccoovvvvivinieiieeeencne. 158

6.2. O perspectivi asupra iesirii din ingrijire din partea tinerilor..................... 159

6.3. Contestatii depuse de tineri ca urmare a incetdrii masurii

Protectiel SPECIAlE ........corurmpanssassnessssssssnssassasisonsesassnsssessnssasssasissssssisiovnivie 1 03

6.4. Studiu de Caz ..............sismmiicEmEc S R 164
6.4.1. Institutionalizarea si mentinerea relatiilor cu tamilia biologica....... 166
6.4.2. Tranzitia iesirii din ingrijire la cele 7 DGASPC-uri unde

AU LOCUIL SUDTECTI c.vveviie e s 168
6.4.3. Abuzuri si violente 1n centrele de plasament si rezidentiale............ 170
6.4.4. Medicatia din COPIATIE .....c.oovvirviiiiiiiiiiiecci i 175
6.4.5. Viata in centrul de plasament si rezidential .............ooinnnnns 177

6.4.6. Programe/ ateliere pentru consolidarea deprinderilor de viata

INdePendenti .......... s s i e RS va 178



Tranzitia icsirii din ingrijire a tinerilor care sunt sau au fost in grija statului in ultimii zece ani (2010-2020) 7

6.4.7. Pardsireasistemului de protectie speciald........c.cccccvveiiiiininiiiennnnns 179
6.4.8. Viata de dupd institutionalizare ............cccoiiviiiiiniinininiiiennn 181
6.4.9. ConCIUZIi.....ccceereeienieiniecir e st s srss b wsRR s sRRRRTG 182
Capitolul 7
Concluzii $i reCOmMANAAT.....ccoviiviircsicssensnsssrisssnsssesssssossssssssssnsssarsssssssssossessssase 185
Limitele cercetarii ........ i e 199
Etica cercetarii.....uemimeenann SR 200
Bibliografie......cocsevssnsssssnssssnsessassessnssassnsans arnsusne20],
Anexe.... seessetssssssestsnreshtesatestteateatssbessbtesaaserbn s RssRtssbeesRaesRassrRe RS sbasesnes 211
Anexa 1 — Chestionar — Tineri aflati cu mésura protectiei speciale ................. 211
Anexa 2 — Chestionar — Tinerii pentru care a incetat mésura
PrOtECHEl SPECIALE . .eeneeeerr ettt 220
Anexa 3 — Grild Intrebart INTEIVIU .......covvrvierieenee et 227

Anexa 4 — Grila intrebari catre DGASPC-uri cu privire la situatia

tinerilor cu dizabilitati aflati sub méasura protectiei speciale

si mésurile de suport oferite acestora dupa iesirea din ingrijire

(transmis prin email directiilor pe 20.01.2020) .......cccovmriiricnecniiiininn, 228
Anexa 5 — Grild Intrebari catre DGASPC-uri cu privire la pregitirea

tinerilor pentru iesirea din ingrijire (transmis prin email directiilor

PE 25.02.2019) c..ceeceeercveerreceeeieeeeiarreatrane s e s ece s sree st s e st e« SEESRERESS 230
Anexa 6 — Grild intrebéri cidtre DGASPC-uri cu privire la pregitirea

tinerilor pentru iesirea din ingrijire (transmis prin email directiilor

PE 27.12.2023) 1ttt e 231
Anexa 7 — Grafica cercetare teren .......veiiviiieiiiiiniiiiciiiiiiiiien i 232
Anexa 8 — Grila de observatie pentru comportamentul copiilor

in timpul completarii chestionarelor si interventia specialistilor............... 233

Anexa 9 — Imagini de la aplicarea chestionarului in centrele de
plasament si rezidentiale...........cocooeeciiiiiiiiiiii 235



Capitolul I

1.1. Context istoric

Modul in care societatea s-a raportat la copii s-a schimbat pe parcursul
timpulut, mai ales dacd avem in vedere cé la inceput acestia reprezentau un ,,bun”
al familiei, care nu beneficia de foarte multe drepturi, putdnd fi chiar abandonati de
parintii care nu ii puteau intretine, asa cum se intdmpla, de exemplu, in Grecia
Anticd sau Imperiul Roman. Cu toate acestea, desi fenomenul abandonului copiilor
este documentat din cele mai vechi timpuri, modul de acordare a protectiei copiilor
a cunoscut diferite schimbari. Chiar si termenul abandon este un concept modern,
asa cum arati Boswell’. In greaca veche si latina, termenul utilizat era ,.expus”
(lat. exposito), insd nu avea o conotatie negativa ca in zilele noastre, ci mai degraba
insemna ci un copil abandonat era ,,pus la dispozitie”, ,,oferit”. In acelasi timp,
limbile engleza si franceza se referd la copiii abandonati intr-o manierd care tine
cont cd acestia puteau fi recuperati, respectiv ,,foundling” in engleza si ,.enfant
trouvé” in franceza, ambii termeni insemnand ,,copil gisit”. De asemenea, Boswell
face referire si la faptul ci in limba franceza s-a facut si distinctia intre tipurile de
copii abandonati, respectiv ,enfant trouvés” si ilegitimi. Alti autori francezi®
utilizeaza termenul ,,enfant trouvé” pentru copiii ai céror parinti nu sunt cunoscuti
si ,enfant abandonné” pentru copiii ai céror parinti sunt cunoscuti, dar nu pot fi
identificati. Acelasi termen se regiseste si iIn Romaénia anilor 1831, avand in vedere
prevederile Regulamentelor Organice referitoare la ,,casa copiilor aflati”.

in romanul ,,Oliver Twist” (1838), Charles Dickens prezinti soarta copiilor
orfani din Anglia secolului al XIX-lea, in tipul Revolutiei Industriale, cand acestia
fie munceau, fie ajungeau pe stradd sau ajungeau pe mana unor persoane care ii
indemnau sd comitd infractiuni pentru propriul cistig. in general, Revolutia
industriala a dus la exploatarea pe scard largd a copiilor in fabrici si mine, dat fiind
cd sdracia a obligat multe familii sd isi trimitd copiii la muncd de la o varstd
frageda, expunindu-i la conditii periculoase si obositoare. Copiii lucrau ore

3 John Boswell, The Kindness of Strangers - The Abandonment of Children in Western Europe from
Late Antiquity to the Renaissance, Pantheon Books, 1988, p. 24-26.

* Bernard-Benoit Remade, Des Hospices d ‘enfans trouvés en Europe. et principalement en France,
cf. J. Boswell op. cit.
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indelungate, indeplinind adesea sarcini periculoase® peniru sinitatea si dezvoltarea
lor®. De asemenea, in lucrarea Childhood and Child Labour in the British
Industrial Revolution, Humphries J. analizeazi si face conexiuni intre exploatarea
copiilor prin munca incad de la varste fragede de catre adultii apartindtori si
veniturile in scidere ale familiilor. Exista o lipsd de oportunitdti de angajare, ceea
ce nu le permitea adultilor si mai facd fatd cheltuielilor casnice, avand in vedere si
cd inainte de industrializare, copii erau implicati in munci agricole. in plus,
autoarea arati cd munca copiilor era asociatd cu gospodiriile monoparentale,
orfanii si copiii aflati in mod oficial in ingrijirea autoritétilor parohiale.

Existau, desigur, si locuri in care copiii erau ingrijiti, precum Spitalul copiilor
gasiti din Londra’, care le acorda copiilor sanse mai mari de supravietuire, avand in
vedere ci beneficiau de ingrijire (inclusiv medicald), educatie si un loc in care si
traiasci. Dar, conditiile de trai ale copiilor in perioada industriald au dus, in cele
din urm3, la dezvoltarea unui sistem de reglementdri, prin care viata si vocea
acestora incepea si capete o valoare mai mare. Astfel, industrializarea nu a
insemnat doar o crestere in privinta muncii copiilor, dar a fost si momentul in care
aceasta a inceput sa fie reglementata si sd nu mai fie acceptata pe scara larga.

Trebuie mentionat ¢ Humphries a analizat si dacd au existat corelatii intre
munca copiilor si altruismul parental, avand in vedere relatiile dintre parinti §i
copii®. Initial, parintii au fost denigrati pentru tratamentul la care erau supusi copii,
insd trebuie realizatd o distinctie intre ceea ce era considerat crud si ddunitor pentru
copii la acel moment si care sunt practicile considerate in prezent ca fiind
daunitoare. Multe dintre practicile considerate adecvate la acel moment sunt acum
privite cu reticentd si chiar interzise prin lege, astfel c¢d este important de facut
aceastd analizd din perspectiva practicilor acceptate la nivel societal plasate intr-o
anumitd epoca.

Revenind la subiectul muncii copiilor, in Anglia, miscarea care urmdrea
abolirea exploatdrii prin munca a copiilor a inceput la mijlocul anilor 1800, iar in
Franta, in perioada 1874-1892, s-au adoptat legi prin care se interzicea munca
copiilor ,,de pand la 13 ani”® si prevedeau programe de muncd ,reduse” pentru

* Joseph M. Hawes, N. Ray Hiner, A4 Cultural History of Childhood and Family in the Modern Age,
Volume 6, The Cultural Histories Series, Bloomsbury Academic, 2010.

°J. Hum phries, Childhood and Child Labour in the British Industrial Revolution, Cambridge
University Press, 2011.

7 Claire Philips, Child Abandonment in England, 1741-1834: The Case of the London Foundling
Hospital, Genealogy 2019, 3(3), 35; https://doi.org/10.3390/genealogy3030035, [consultat la data de
09.01.2023];

¥ tdem, p. 32.

? Gabriela Elena Petrescu, Evolutia istorica a institutiei protectiei copilului in Romdania, p. 16.
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adolescenti. Termenul,,reduse™ este pus in ghilimele avand in vedere ci societatea
contemporand nu ar accepta ca un copil cu vérsta intre 13 si 15 ani sd munceasca
10 ore pe zi, iar cei cu vérsta cuprinsd intre 15 si 18 ani 11 ore pe zi.

Cu toate acestea, secolul al XX-lea a fost cel in care s-au dezvoltat principalele
reglementiri internationale prin care s-au recunoscut drepturile copilului'®., Primul
astfel de act a fost Declaratia de la Geneva din 1924, redactatd de fondatoarea
Fondului Salvatii Copiii Londra''. Prin aceasti declaratie, adoptati de Liga
Natiunilor, se recunosteau la nivel international urmitoarele drepturi ale copilului'?;

1. Copilul trebuie sd dispund de mijloacele necesare pentru dezvoltarea sa
normald, atat din punct de vedere material, cat si spiritual;

2. Copilul flamand trebuie hrénit, copilul bolnav trebuie ingrijit, copilul
inapoiat trebuie ajutat, copilul delincvent trebuie recuperat, iar orfanul si cel fara
addpost trebuie ocrotiti si ajutati;

3. Copilul trebuie sa fie primul care primeste ajutor in momente de dificultate;

4. Copilul trebuie si fie pus in situatia de a-si castiga existenta si trebuie sa
fie protejat Impotriva oricarei forme de exploatare;

5. Copilul trebuie sa fie educat in constiinta cd talentele sale trebuie sa fie
dedicate in slujba semenilor.

Liga Natiunilor sau, asa cum mai este denumitd, Societatea Natiunilor s-a
desfiintat in anul 1946, iar in locul acesteia s-a dezvoltat Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), care a creat in anul infiintdrii Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF), cu scopul de a oferi protectic copiilor din toatd lumea. Ulterior,
Adunarea Generala a ONU a adoptat primul document international care urmérea
protectia drepturilor fundamentale, respectiv Declaratia Universald a Drepturilor
Omului. La articolul 25 alineatul (2) se prevede cd ,,Mama si copilul au dreptul la
ajutor si ocrotire deosebite. Toti copiii, fie cd sunt nascuti in cadrul cdsatoriei sau in
afara acesteia, se bucurd de aceeasi protectie sociald.”’® Astfel, se recunoaste
dreptul fiecarui copil de a beneficia de protectie si asistentd speciald, in contextul
recunoasterii nevoilor oricdrei persoane de a avea un nivel de trai care si 1i asigure
o stare de sanitate adecvata, bunistare, in care sunt incluse aspecte precum: hrana,
imbricamintea, locuinta si servicii sociale in cazul in care persoana respectivd
ajunge in situatia pierderii mijloacelor de subzistentd'.

" https://www.unicef.org/child-rights-convention/history-child-rights, [consultat la data de 07.07.2022].
" Ulterior Uniunea Internationala Salvati Copiii.

'2 Declaratia de la Geneva privind drepturile copilului.

" Declaratia universala a drepturilor omului, articolul 23, alin. (2).

'* Declaratia universald a drepturilor omului, articolul 26 alin. (1).
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Drepturile copilului s-au bucurat de atentie deosebitd in anii urmétori. Astfel,
in anul 1959, statele membre ONU au adoptat unanim Declaratia cu privire la
drepturile copilului, care a reprezentat piatra de temelie a Conventiei cu privire la
drepturile copilului adoptatd patruzeci de ani mai tarziu. Astfel, Declaratia
proclami dreptul copilului de a avea o copildrie fericitd si de a se bucura de dreptu-
rile sale fundamentale, bazate pe 10 principii: nediscriminare, protectie speciald
pentru o dezvoltare adecvata (fizica si psihicd, morald, spirituald, sociald), dreptul
de a primi un nume si o nationalitate, de a se bucura de sistemul de asistentd
sociald, de a beneficia de educatie si ingrijire speciale in baza dizabilititii, de a
beneficia de dezvoltarea armonioasi a personalitatii, de a beneficia de educatie, de
a fi protejat de orice forma de neglijentd, cruzime sau exploatare si de a beneficia
de un mediu lipsit de practici discriminatorii. De asemenea, in textul declaratiei se
mentioneazd si cd un copil nu ar trebui sd fie despartit de mama sa, dar si cd
societatea si statele au obligatia de a furniza ingrijire speciald copiilor fard familie
sau lipsiti de mijloace de sprijin.

Se observi, asadar, ci statele au inceput sd pund mai mult accent pe dezvol-
tarea armonioasd a copiilor, in medii care sd le asigure mijloace adecvate pentru
aceasta, dar si pe acordarea de protectie suplimentard in anumite cazuri. De ase-
menea, Declaratia cu privire la drepturile copilului aduce in discutie interesul
superior al copilului, concept care se afld si astdzi la baza instrumentelor inter-
nationale in domeniu.

In completarea dezvoltirii instrumentelor destinate protectiei copilului de
citre ONU, Organizatia Internationald a Muncii, a adoptat in anul 1973 Conventia
138 prin care se stabilea varsta minima de 18 ani pentru ocuparea fortei de muncéa
in domenii periculoase pentru sdnitatea, siguranta sau moralitatea unei persoane.
Ulterior, in anul 1999, a fost adoptatd Conventia privind cele mai grave forme de
muncd ale copiilor, prin care statele au fost Indemnate si interzica si sd elimine
imediat orice forma de munca care poate diuna sdndtatii, sigurantei sau moralitdtii
copiilor.

Anul 1989 a reprezentat, insa, anul cel mai important din punct de vedere al
drepturilor copiilor, intrucdt acesta a marcat adoptarea Conventiei cu privire la
drepturile copilului de citre Organizatia Natiunilor Unite. Cele 54 de articole
(dintre care 12 se referd la modalitatea in care se aplicd Conventia) acopera o gama
largd de drepturi si principii care trebuie avute in vedere de toate statele care au
adoptat documentul. Conventia cu privire la drepturile copilului reprezinta cel mai
cuprinzator document in care se regidsesc drepturile copilului, iar aplicarea
Conventiei este monitorizatd de Comitetul pentru drepturile copilului, care este
organismul ONU instituit ca urmare a adoptirii acesteia. Printre atributiile
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Comitetulul se'numérd’ si furnizarea de orientdri suplimentare in ceea ce priveste
intelegerea si aplicarea articolelor Conventiei. De-a lungul timpului, acest comitet a
elaborat 25 de comentarii generale cu privire la unele dintre articolele Conventiei,
cu scopul de a explica pe larg prevederile acestora si de a atrage atentia statelor cu
privire la obligatiile pe care le au in temeiul Conventiei. Roméania se numaéra printre
primele state care au ratificat acest instrument de drept international'”.

De exemplu, Comitetul a elaborat Comentariul general nr. 14 (2013) privind
dreptul copilului ca interesul superior al acestuia sa prevaleze, adicd articolul 3
alineatul (1) din Conventie, potrivit caruia ,,in toate actiunile care privesc copiii,
intreprinse de institutiile de asistentd sociali publice sau private, de instantele
judecatoresti, autorititile administrative sau de organele legislative, interesele
copilului vor prevala.”

In acest sens, cu referire la sintagma ,,[...] de institutiile de asistentd sociald
publice sau private, de instantele judecdtoresti, autorititile administrative sau de
organele legislative”, Comitetul mentioneazd ca ,,Obligatia statelor de a lua in
considerare In mod corespunzitor interesul superior al copilului este o obligatie
cuprinzdtoare, care cuprinde toate institutiile de asistentd sociald publice si private,
instantele judecitoresti, autorititile administrative si organele legislative, in masura
in care activititile acestora implicd sau privesc copiii'®.” Mai mult, acestia explici
inclusiv ci sintagma ,,institutii de asistenta sociald publice sau private” nu trebuie
interpretata restrictiv.

Un alt Comentariu general de importantd majora este cel privitor la dreptul
copilului de a fi protejat impotriva oricdror forme de violentd (Comentariul general
nr. 13) referitor la articolul 19 al Conventiei. Acesta furnizeaza definitia violentei,
din care nu se exclud formele ,nefizice si/sau neintentionate de vatimari”,
explicand impactul violentei asupra copilului, retindnd cé aceasta are ,,[...] conse-
cinte psihologice si emotionale (cum ar fi sentimentul de respingere si abandon,
dificultdti de atasament, traume, teamd, anxietate, insecuritate si autostima redusd);
probleme de sdnatate mintald (cum ar fi anxietate si tulburiri depresive, halucinatii,
tulburdri de memorie si tentative de suicid); si comportamente supuse riscurilor
(precum abuz de substante interzise si sexualitate precoce) [...]""".

> Romania a ratificat Conventia in septembrie 1990,

' Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca interesul superior al acestuia si
prevaleze [articolul 3, alincatul 1], Comitetul pentru drepturile copilului, Traducere IER,
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2021/12/ONU-CRC-C-GC-14-RO.pdf, pag 8. [consultat la data
de 10.02.2023].

"7 Comentariul general nr. I3 (2011), Comitetul pentru drepturile copilului, Traducere 1ER, pag. 7

punctul 15. (a).
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Perspectiva psihologicd este” esentiald, mai ales in contextul copiilor din
sistemul de protectie, avind in vedere trauma abandonului, motiv pentru care,
Conventia cu privire la drepturile copilului si comentariile Comitetului reprezinti
instrumente care trebuie si se afle la baza politicilor nationale, aviand in vedere
caracterul cuprinzator al acestora.

1.2. Evolutia sistemului de protectie a copilului in Romania

Un sistem de protectie a copilului adecvat si adaptat nevoilor este esential
pentru a le asigura acestora o dezvoltare armonioasi. Pe parcursul timpului, in
Roménia, protectia copilului a suferit modificiri substantiale, la fel cum s-a
intamplat si la nivel international, insi ficcare regiune istorici a Romaniei s-a
dezvoltat diferit. Avand in vedere parcursul diferit al Moldovei, Tarii Roménesti si
Ardealului, sistemul de protectie a copilului a evoluat in functie de influentele
externe, insd se observd similitudini din perspectiva implicdrii bisericilor si
manastirilor in ajutorarea copiilor ramasi orfani. De asemenea, se poate constata ci
odatd cu infdptuirea Romaniei Mari, sistemul de asistentd sociald si, implicit,
sistemul de protectie a copilului, se realizeaza urmand modelul din Ardeal, puternic
influentat de Imperiul Austro-Ungar.

In Romania, la fel ca in majoritatea statelor europene'®, de protectia copilului
s-a ingrijit indeosebi biserica'”. De exemplu, Carol cel Mare® (742 — 814) a
ordonat bisericilor si manastirilor sa acorde o zecime din veniturile lor pentru a-i
ajuta pe cei sdraci, in acelasi timp stabilind ca toti orfanii sa fie inscrisi in registre?!.
$1 domnitorii romani au infiintat institutii cu caracter umanitar (de exemplu, ,,Cutia
Milelor” infiintatd de Alexandru Ipsilanti), de acestea se ocupa tot biserica.22

1.2.1. Ardeal, Moldova si Tara Romaneasci

Literatura de specialitate din Roméania nu oferd multe studii in domeniul
legislatiei, programelor si politicilor in apdrarea copiilor parasiti de parinti care

'¥ John Boswell, The Kindness of Strangers - The 4bandonment of Children in Western Furope from
Late Antiquity to the Renaissance, Pantheon Books, 1988.

¥ Charles A. Nelson, Nathan A. Fox, Charles H. Zeanah, Romania's Abandoned Children:
Deprivation, Brain Development, and the Struggle for Recovery, Harvard University Press, 2014, p.
40.

* Rege al francilor din 768 pana la moarte, fondator al Imperiului Carolingian.

' G. Banu, Tratat de medicing sociald, Volumul 1, Casa Scoalelor, 1944, p. 25.

* Gabriela-Elena Petrescu, Evolufia istoricd a institutici protectiei copilului in Romdania, editura
Bibliotheca, Targoviste, 2014, p. 58.
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devin orfani. Cu toate-acestea, o primd lucrare in care este abordatd aceastd temd a
aparut in anul 1640, fiind vorba despre Pravila de la Govora, apdrutd in perioada
domnitorului Matei Basarab. Documentul are caracter bisericesc, insd se vorbeste
despre ocrotirea copiilor gasiti si orfani?®. in lucrarea ,,Tratat de medicini sociali”,
Gheorghe Banu?* prezinti evolutia asistentei sociale in Roménia si se observa ca
principalele institutii care au aparut in acest sens in Principatele Roméane erau cele
destinate persoanelor sirace sau care sufereau de dizabilitati, mentionand ca in anul
1751 Domnita Balasa a intemeiat o casd de ajutor pentru fete sarace si orfane.
Amintitd mai sus, ,,Cutia Milelor”, infiintata in 1775, a reprezentat o institutie prin
care se strangeau fonduri pentru persoanele care necesitau asistentd sociald, precum
vaduvele, orfanii, persoanele sirace sau cele cu dizabilititi. De asemenea, in anul
1775 s-au pus bazele ,,Orfanotrofiei”, institutie creatd pentru intretinerea si
cresterea copiilor orfani, care a continuat sa se dezvolte si in secolul al XIX-lea, iar
pentru a creste veniturile acestei institutii s-au pus bazele ,,Eforiei caselor facitoare
de bine”. Desi existau astfel de asezdminte, se poate remarca cd acestea nu erau
reglementate unitar, degi rolul lor era preponderent acelasi, de a acorda asistentd
grupurilor vulnerabile. in anul 1798, la Bucuresti, s-a infiintat institutul Manea
Brutaru, care avea o capacitate maxima de 80 de copii abandonati®®.

Sistemul de protectie s-a dezvoltat ulterior, odata cu adoptarea Regulamentelor
Organice®® (1831-1832), care au reprezentat primul instrument prin care s-au adus
reglementdri mai clare si unitare in domeniul protectiei sociale. In acest sens,
Regulamentul Organic din Moldova contine prevederi cu privire la ,,Casa copiilor
aflati”, din subordinea unei epitropii, care se ocupa si de ,,Casa milelor”. Se aratd
cd orice copil primit de epitropie era consultat de medicul cvartalului in care fusese
gidsit, iar, in cazul in care era necesar, primea ingrijirile necesare. Copii ajungeau la
,mance”?’ (doici) pani la varsta de 10 ani, cAnd se considera ci acestia pot sa isi
asigura traiul independent. De asemenea, existd prevederi cu privire la indatoririle

* Comandor Eugen Botez (Jean Bart), Asistentd Sociald 1920 — 1930, extras din lucrarea Zece ani de
Politicd Sociald in Romania, Ministerul Muncii.

G, Banu, Tratat de medicing sociald, Volumul 11, Casa Scoalelor, 1944, p. 33-37.

> G. Banu, Mari probleme de medicing sociald, Bucuresti, 1938, p. 143.

*® Regulamentul organic a fost prima lege cu caracter-constitutional in Tara Romaneasca si Moldova.
A fost promulgat in 1831-1832 in timpul ocupatiunii rusesti, fiind in vigoare pana in 1857,
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=1&prn=1,
https://dexonline.ro/definitie/regulament%20organic/8 15576 [consultat la data de 10.10.2023].

7 Din rusa, mamka;



